关于《武陟县人民政府关于印发武陟县

开展乡镇（街道）综合行政执法工作实施方案（征求意见稿）》的政策解读
按照《焦作市人民政府关于印发焦作市开展乡镇（街道）综合行政执法工作实施方案的通知》（焦政〔2023〕6号）文件要求，县司法局起草了《武陟县人民政府关于印发武陟县开展乡镇（街道）综合行政执法工作实施方案（征求意见稿）》。
一、起草背景及主要依据

为全面贯彻习近平总书记关于基层治理重要指示批示精神，落实落细中共中央国务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的部署要求，中央、省、市、县逐级部署了乡镇（街道）综合行政执法改革工作，通过依法向乡镇（街道）赋予综合行政执法权限，推进行政执法力量向基层下沉延伸，不断夯实基层基础，激发基层活力，提升治理能力，构建基层治理新格局，实现基层治理体系和治理能力现代化。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十四条第一款“省、自治区、直辖市根据当地实际情况，可以决定将基层管理迫切需要的县级人民政府部门的行政处罚权交由能够有效承接的乡镇人民政府、街道办事处行使，并定期组织评估”之规定，以及国务院《关于进一步贯彻实施<中华人民共和国行政处罚法>的通知》（国发〔2021〕26号）、省委办公厅省政府办公厅《关于深化乡镇管理体制机制改革的若干意见》（豫办〔2022〕20号）、中共焦作市委机构编制委员会《关于焦作市深化乡镇管理体制机制改革工作方案》（焦编〔2022〕16号）、《焦作市人民政府关于印发焦作市开展乡镇（街道）综合行政执法工作实施方案的通知》（焦政〔2023〕6号）等文件精神，结合我县实际，县司法局拟定了《武陟县开展乡镇（街道）综合行政执法工作实施方案（征求意见稿）》。

二、主要内容

《方案》由总体要求、基本原则、综合行政执法事项范围、机构设置和执法保障、执法规范化建设、组织实施等六部分组成。
第一部分是总体要求。提出开展乡镇（街道）综合行政执法指导思想、改革的主要内容、总体目标。

第二部分是基本原则。提出我县开展乡镇（街道）综合行政执法四项原则。

第三部分是综合行政执法事项范围。提出了实行综合行政执法注重结合乡镇（街道）发展定位，在乡镇突出乡村振兴和文化市场等职能，赋予乡镇人民政府以城管为主，涉及自然资源、农业农村、水利工程、生态环境、文化市场、消防安全等领域的54项行政处罚权，并强化与其他领域的联动执法，着力构建“1+6+N”综合执法模式；在街道突出城市管理和经济发展功能，赋予街道办事处以城管为主，涉及生态环境、文化市场、消防安全等领域的29项行政处罚权，同时强化与其他领域的联动执法，构建“1+3+N”的综合执法模式。
第四部分是机构设置和执法保障。从执法主体、执法机构、执法人员、执法保障、强化培训、帮扶指导等六个方面提出了机构设置和执法保障措施。

第五部分是执法规范化建设。从加强行政执法规范化建设、建立联动协作机制、强化全过程监督与管理等三方面提出具体明确要求。

第六部分是组织实施。加强组织领导、强化责任落实、稳妥移交事权、加强运行监管等四个方面予以规定，确保乡镇（街道）综合行政执法工作稳妥有序推进。
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