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河南省水利厅文件

豫水计〔2017〕22号

河南省水利厅关于印发
《河南省水利厅简化整合投资项目

涉水行政审批实施细则（试行）》的通知

各省辖市、省直管县(市)水利（务）局：

为深化我省涉水行政审批制度改革，进一步简化整合投资项

目涉水行政审批事项，创新审批方式，优化审批流程，提高审批效

率，按照《水利部简化整合投资项目涉水行政审批实施办法（试

行）》（水规计〔2016〕22号）的要求，结合我省实际情况，我厅

制定了《河南省水利厅简化整合投资项目涉水行政审批实施细则

（试行）》，现予以印发实施。在执行过程中如有问题和意见，请及
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时反馈我厅，以便总结完善。

附件：河南省水利厅简化整合投资项目涉水行政审批实施细则

（试行）

2017年4月27日
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附 件

河南省水利厅简化整合
投资项目涉水行政审批实施细则（试行）

第一章 总 则

第一条 为深化我省涉水行政审批制度改革，进一步简化整合

投资项目涉水行政审批事项，创新审批方式，优化审批流程，提高

审批效率，按照《水利部简化整合投资项目涉水行政审批实施办

法（试行）》（水规计〔2016〕22号）要求，结合我省实际制定本

细则。

第二条 本实施细则适用于河南省水利厅负责审批的涉水

行政审批事项。属水利部及流域机构审批权限的，按照有关规

定执行。

第三条 对投资项目涉水行政审批内容相近事项进行分类整

合。将取水许可和建设项目水资源论证报告书审批 2项整合为“取

水许可审批”。将水工程建设规划同意书审核、河道管理范围内建

设项目工程建设方案审批、洪泛区、蓄滞洪区内非防洪建设项目

洪水影响评价报告审批、国家基本水文测站上下游建设影响水文

监测工程的审批归并为“洪水影响评价类审批”。生产建设项目水
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土保持方案审批作为 1项审批事项保持不变。

第四条 河南省水利厅行政审批工作实行统一受理、分别承

办、统一送达，由行政服务大厅、承办处室（单位）、协办处室（单

位）根据职责分工协作办理。

第二章 取水许可审批

第五条 利用取水工程或者设施直接从江河、湖泊或者地下

取用水资源的单位和个人，除《取水许可和水资源费征收管理

条例》（国务院令第 460号）第四条规定的情形外，都应当申请

取水许可。依据水利部《取水许可管理办法》（水利部令第 34

号）规定，直接取用其他取水单位或者个人的退水或者排水的，应

当申请取水许可。

实行政府审批的建设项目，申请人应当按照相关规定，提出

取水许可申请。实行政府核准、备案的建设项目，按照政府核准

和备案投资项目管理相关规定，提出取水许可申请。

第六条 河南省取水许可审批权限按照《取水许可和水资源费

征收管理条例》（国务院令第 460号）、《取水许可管理办法》（水

利部令第 34号）和河南省取水许可审批权限的有关规定确定。

第七条 对需河南省水利厅受理的取水许可，取水许可申请受

理阶段，需一并提交建设项目水资源论证报告书，经技术审查后，
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依据审查意见、审定后的报告书以及其他有关材料，下达取水许

可审批文件。引黄调蓄工程等其它不需要申请取水许可的，仍需提

交水资源论证报告书，经技术审查后，河南省水利厅依据审查意

见、审定后的报告书以及其他有关材料下达水资源论证报告书审

批文件。

水利厅取水许可审批，承办处室为水政水资源处。

第八条 “取水许可审批”申请所需材料包括：

（一）业主单位申请审批文件（2份）；

（二）建设项目水资源论证报告书（2份）。不需要编制建设

项目水资源论证报告书的，应当提交建设项目水资源论证报告表

（2份）；

（三）取水许可申请书（6份）；

（四）与第三者利害关系的相关说明（1份）；

（五）属于备案项目的提供有关备案材料（1份）；

（六）取水单位或者个人的法定身份证明文件：单位营业执

照、机构代码复印件和法定代表人的身份证复印件（1份）；

（七）有利害关系第三者的承诺书或者其他文件（1份）；

（八）退水排入污水管网或园区污水处理厂的，应提供该城

市（或园区）污水处理厂入河排污口设置审批文件和同意接纳建

设项目退水的文件或协议（1份）；利用已批准的入河排污口退水
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的，应当出具具有管辖权的县级以上人民政府水行政主管部门或

者流域管理机构同意文件（1份）；

（九）取水许可审批机关规定的其他材料。

第九条 项目水资源论证报告书执行《建设项目水资源论证导

则》（SL322-2013）及《水利水电建设项目水资源论证导则》

（SL525-2011）等技术规范。

第三章 洪水影响评价类审批

第十条 适用范围

有下列情形之一或者以上的，办理洪水影响评价类报告审批。

以项目法人为单位编制一份送审技术报告，技术报告应包含涉及

情形相应内容，并符合原审批事项的有关技术要求。

（一）在河流、湖泊、水库、蓄滞洪区的管理范围内新建、扩

建以及改建并调整原有功能的水工程；

（二）在河道、湖泊管理范围内的建设项目；

（三）在洪泛区、蓄滞洪区内建设非防洪建设项目；

（四）在国家基本水文测站上下游建设影响水文监测的工程。

第十一条 审批权限

（一）对只涉及第十条中 1种情形的投资项目，仍按该种情

形的原审批管理权限执行。其中：

Administrator
Highlight
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1.在河流、湖泊、水库、蓄滞洪区的管理范围内新建、扩建

以及改建并调整原有功能的水工程，按照《河南省水利厅关于印

发〈河南省水工程建设规划同意书制度管理办法实施细则（试行）〉

的通知》（豫水计〔2011〕20号）确定的审批权限，属于省级水

行政主管部门审批的，由河南省水利厅规划计划处承办。

2.在河道、湖泊管理范围内的建设项目或洪泛区、蓄滞洪区

内建设非防洪建设项目，按照《河南省水利厅关于河道管理范围

内建设项目工程建设方案和洪泛区、蓄滞洪区内非防洪建设项目

洪水影响评价报告审查权限的通知》（豫水管〔2014〕163号）确

定的审批权限，属于省级水行政主管部门审批的，由河南省防汛

抗旱指挥部办公室承办。

3.在国家基本水文测站上下游建设影响水文监测的工程，按

照《中华人民共和国水文条例》、《水文站网管理办法》确定的审

批权限，属于省级水行政主管部门审批的，由河南省水文水资源

局承办。

（二）涉及第十条中 2种情形及以上的投资项目，实行一个

处室（单位）主办，有关处室（单位）参与的方式开展审批工

作，只下达一份审批文件，审批文件针对相应情形分别出具审查

意见。审批权限属于不同层级的，原则上由上一级水行政主管部

门组织开展审批工作，有关下级水行政主管部门参与。审批权限



—8—

属于省、市、县（市、区）水行政主管部门的，由省级水行政主

管部门按照规定的审批权限负责实施，有关市、县（市、区）水

行政主管部门参与。其中：

1.凡涉及省级水行政主管部门审批水工程建设规划同意书的

项目，由省水利厅规划计划处牵头办理，其他相关处室和单位参

与技术审查并提出相应部分的审批意见。

2.不涉及省级水行政主管部门审批水工程建设规划同意书，涉

及河道管理范围内建设项目工程建设方案审批、洪泛区及蓄滞洪

区内建设非防洪建设项目洪水影响评价报告审批，且至少有一种

情形属于省级水行政主管部门审批的项目，由河南省防汛抗旱指

挥部办公室对所涉及该河道和蓄滞洪区项目牵头办理，其他相关

处室和单位参与技术审查并提出相应审批意见。另外，同时涉及

国家基础水文测站上下游建设影响水文监测工程审批情况的，一

并按此办理。

第十二条 实行政府审批的建设项目，申请人应提出洪水影

响评价类报告申请。实行政府核准、备案的建设项目，按照政

府核准和备案投资项目管理相关规定，办理洪水影响评价类报

告审批。

第十三条 “洪水影响评价类审批”所需要的材料包括：

（一）建设单位申请文件（2份）；
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（二）项目建设依据的文件、材料（相关规划、审批文件等

2份）；

（三）拟报请审批（核准、备案）的建设项目（预）可行性

研究报告或工程建设方案（项目申请报告、备案材料等 2份）；

（四）洪水影响评价类技术报告（2份）；

（五）与第三方有利害关系的，需提供相关说明以及第三方

的承诺书或与第三方签署的协议书（2份）；

（六）其他需要报送的材料。

第十四条 申请洪水影响评价类审批时，以项目法人为单位

编制一份技术报告，技术报告应包含涉及情形相应专题内容，并

符合原审批事项的有关技术要求，各专题内容应相应符合《水

工程建设规划同意书论证报告编制导则（试行）》（SL/Z719-

2015）、《河道管理范围内建设项目防洪评价报告编制导则(试

行)》(办建管〔2004〕109号)、《洪水影响评价报告编制导则》

（SL520-2014）、《××工程对××水文站测报影响评价报告编制大

纲》等技术规范要求。

第四章 优化审批流程

第十五条 实行受理单制度。对申请材料符合规定的予以受

理并出具受理单，由行政服务大厅实行统一受理，明确办理流程
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和时限要求，由承办处室（单位）、协办处室（单位）根据职责分

工协作办理。对申请材料不符合规定的，应一次性告知建设单位

予以补正；对不属于河南省水利厅受理范围的，作出不予受理的

决定，并告知建设单位向有受理权限的机关提出申请。

第十六条 有关涉水行政审批事项简化整合后，由承办处室

（单位）组织技术审查，协办处室（单位）参与并提出书面审查

意见，协办处室（单位）不再进行单独审查或拆分审查。需委托

技术支撑单位开展技术审查的，采用竞争性方式选择审查单位开

展审查。承办处室（单位）在审批中应主动征求相关处室（单位）

意见。

第十七条 河南省水利厅自受理之日起，只涉及取水许可审批

或洪水影响评价类审批 1种情形的，在 20个工作日做出批准或不

予批准的行政许可决定，行政审批在 20个工作日内不能做出决定

的，经承办处室（单位）负责人批准，可以延长 10个工作日；涉

及取水许可审批或洪水影响评价类审批 2种情形及以上的，在 30

个工作日内做出批准或不予批准的行政许可决定，行政审批在 30

个工作日内不能做出决定的，经承办处室（单位）负责人批准，可

以延长 10个工作日。承办处室（单位）应将延长理由书面告知行

政服务大厅，制作《河南省水利厅行政许可延期告知书》送达申

请人。
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行政审批在办理过程中，进行的听证、鉴定、检测、现场勘

查、审查、修改报告及征求有关部门意见等，所需时间不计算在

规定的期限内。

第十八条 审批完成后，审批文件交行政服务大厅统一送达申

请人。

第十九条 切实加强审批事项的后续监管工作，明确监管责

任，落实监管任务，确保监管到位。在投资项目涉水行政审批的

批复文件中，要明确后续监管主体和监管责任。

第二十条 各省辖市、省直管县（市）水行政主管部门应按照

有关要求，结合实际，制定本辖区简化整合投资项目涉水行政审

批管理办法。

第二十一条 办理高速公路涉水行政审批事项的，依照《水利

部关于高速公路涉水行政审批改革的通知》（水政法〔2015〕431

号）执行。

第二十二条 本实施细则由河南省水利厅负责解释。

第二十三条 本实施细则自印发之日起施行。
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抄送：河南省人民政府法制办公室、河南省发展和改革委员会、

河南省交通运输厅。

河南省水利厅办公室 2017 年 4 月 28 日印发


